АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проекту рішення  Молочанської міської  ради
«Про встановлення орендної плати за землі сільськогосподарського призначення в м.Молочанськ»
I. Визначення проблеми
1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв&apos;язати шляхом державного регулювання земельних відносин, а також оцінка важливості цієї проблеми:
      
Проблема, яку передбачається розв’язати з прийняттям цього рішення, полягає у вдосконаленні орендної плати за землю сільськогосподарського призначення, та приведення її до норм чинного законодавства.

Чинною редакцією Закону України « Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2018 році» від 07.12.2017року № 2245-V111 встановлено наступні діапазони ставок орендної плати, які не можуть бути  меншою за розмір земельного податку:
для сільськогосподарських угідь нормативно грошову оцінку яких проведено: не менше 0,3 відсотка та не більше 1 відсотка їх нормативно грошової оцінки;
для сільськогосподарських угідь, нормативну грошову оцінку яких не проведено - не менше 0,3 відсотка та не більше 5 відсотків нормативної грошової оцінки одиниці площі ріллі по Автономній Республіці Крим або по області.
    
Суть полягає в тому, що від удосконалення орендної плати за землю сільськогосподарського призначення залежить показник наповнення міського бюджету, оперативне вирішення питань щодо земельних відносин, забезпечення та стимулювання ефективності використання земельного фонду.

Проект рішення підготовлено відповідно до статей 269-289 Податкового кодексу України.
 

II. Цілі державного регулювання
Проект рішення розроблено з ціллю залучення додаткових коштів у міський бюджет для успішної реалізації програм соціально - економічного розвитку м.Молочанська, земельної реформи та визначення чіткого розміру орендної плати за користування земельних ділянок   сільськогосподарського призначення.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей.
       
1. Альтернативою прийняття запропонованого проекту може бути відмова від введення в дію запропонованого регулювання та залишення даної ситуації без змін;

- регулювання вищезазначеної проблеми на державному рівні
      
Дана альтернатива є неприйнятою у зв’язку з тим, що не буде досягнуто цілей правового регулювання та єдиного підходу до визначення ставок орендної плати за землю.

      
2. Друга альтернатива - прийняття розміру ставок на рівні максимально граничних розмірів, встановлених Податковим кодексу України.

    
Ця альтернатива є неприйнятою по причині того, що значна частина землекористувачів (землевласників) не зможе сплачувати земельний податок, що призведе до збільшення заборгованості та підвищить податкове навантаження на платників податку.

Оцінюючи визначені альтернативи слід зазначити, що визначена проблема не може бути розв’язана іншим шляхом та потребує врегулювання шляхом прийняття відповідного регуляторного акту. Також неприйняття даного рішення спричинить втрати доходної частини бюджету міської ради.
Досягнення встановлених цілей відбудеться лише за умови безпосереднього державного регулювання, шляхом прийняття запропонованого акту, який встановлюватиме ставки орендної плати за землю на території міської ради, відповідно прийнятому ЗУ від 07.12.2017 № 2245 – УІІІ «Про внесення змін до податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2018 році» для окремих категорій земель в залежності від цільового призначення.
V. Механізми та заходи, які забезпечать розв&apos;язання визначеної проблеми
Досягнення  визначеної мети  планується шляхом прийняття  даного рішення міською радою.
Ступінь ефективності даного регуляторного акта буде оцінюватися за результатами аналізу розміру надходжень сум орендної плати за землю сільськогосподарського призначення до бюджету.
Механізм, що застосовується в регуляторному акті, дозволяє здійснювати  орендну плату за землю сільськогосподарського призначення згідно чинного законодавства, враховувати можливості землекористувача щодо сплати коштів за використання землі. Проектом регламентовані ставки орендної плати за землю сільськогосподарського призначення. Регуляторний акт побудований відповідно до принципів регуляторної політики.
 

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
  
Реалізація запропонованого регуляторного акту не потребує додаткових матеріальних та фінансових витрат органів місцевого самоврядування з міського бюджету. Адміністрування орендної плати за землю проводиться Державною податковою інспекцією. Додаткові витрати на виконання вимог регуляторного акту з  боку держави також не передбачено.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
На дію цього регуляторного акта негативно можуть вплинути економічна  криза та значні темпи інфляції; зміни в податковому законодавстві, направлені на збільшення податкового навантаження, та збільшення відрахувань єдиного соціального внеску. Ці фактори можуть значно знизити платоспроможність землекористувачів.   

Позитивно на дію цього регуляторного акта може вплинути економічна стабільність в країні та підвищення темпів росту ВВП. Вихід з «тіні» бізнесу сприятиме збільшенню надходжень до бюджетів усіх рівнів.
Строк дії акта – безстроково. Регуляторний акт може  бути скасований або в нього внесені зміни в разі зміни чинного законодавства України та за підсумками аналізу відстеження його результативності.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Виходячи з цілей державного регулювання, визначених у другому розділі АРВ, для відстеження результативності цього регуляторного акта обрано такі прогнозні статистичні показники:
	Назва показника
	                        2017р

	Надходження орендної плати за землі - сільськогосподарські угіддя в місцевий бюджет (тис. грн.)
	                           6,6

	в т.ч. фізичні особи і
	                           6,6

	          юридичні особи
	                           

	Кількість суб’єктів господарювання фізичних осіб -  підприємців
	                            -

	Кількість землекористувачів. 
	                            7

	Розмір коштів і час, що витрачаються суб’єкти господарювання
	Не впливає

	Рівень поінформованості суб’єктів господарювання стосовно основних положень регуляторного акта
	Проект рішення оприлюднюється в Інтернеті на 
сторінці  www.molochanskmr.gov.ua 
один екземпляр надається до міської бібліотеки. Рівень поінформованості середній.


IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Базове відстеження результативності здійснюватиметься до дати набрання чинності цього регуляторного акта. Повторне відстеження результативності планується здійснити через 1 рік після набуття чинності регуляторним актом. З огляду на показники результативності, визначені в попередньому розділі АРВ, статистичним методом.
        
У рамках статистичного методу відстеження проводиться аналіз офіційної статистичної інформації щодо розміру надходжень до міського бюджету, кількості осіб, на яких поширюватиметься дія акта.
Аналіз регуляторного впливу підготовлено   виконавчим комітетом Молочанської міської ради (м. Молочанськ, вул.Педенко, 17).

 

Міський голова                                                                                   В.О.Вольвач

