	[image: image1.png]






	Виконавчий комітет

МОЛОЧАНСЬКОЇ  МІСЬКОЇ  РАДИ 
Р І Ш Е Н Н Я




від 10.12.2021                         м. Молочанськ                                     № 169
Про схвалення проекту бюджету 

Молочанської міської територіальної

громади на 2022 рік

Відповідно до статей  76 Бюджетного кодексу України, керуючись статтею 28, пунктом 1 частини другої статті 52 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», виконавчий комітет Молочанської міської ради,
В И Р І Ш И В:
1. Схвалити проект бюджету Молочанської міської територіальної громади на 2022 рік, що додається.
2. Рекомендувати розглянути проект бюджету Молочанської міської територіальної громади на 2022 рік на засідання постійної депутатської комісії на сесії Молочанської міської ради та прийняти як рішення ради.
 3. Контроль за виконанням цього рішення покласти на заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради Олену ШЕВЧЕНКО.

Міський голова 







      Ірина ЛИПКА

                                                     СХВАЛЕНО

  рішення виконавчого комітету

                                                                               Молочанської міської ради

                                                                               від 10.12.2021 року №  169
ПРОЕКТ РІШЕННЯ

Молочанської міської ради
Про бюджет Молочанської

міської територіальної громади

на 2022 рік

08570000000

код бюджету

Керуючись Бюджетним кодексом України, відповідно до п. 23 ч. 1 ст. 26  та ст. 70 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", Молочанська міська рада

В И Р І Ш И Л А:


1. Визначити на 2021 рік:

1) доходи бюджету міської територіальної громади в сумі 103 334 547 гривень, у тому числі доходи загального фонду бюджету – 102 169 172 гривень та доходи спеціального фонду бюджету – 1 165 375 гривень згідно з додатком 1 до цього рішення;

2) видатки бюджету міської територіальної громади у сумі 103 334 547 гривень, у тому числі видатки загального фонду бюджету – 101 238 959 гривень та видатки спеціального фонду бюджету – 2 095 588 гривень;

4) профіцит за загальним фондом бюджету міської територіальної громади у сумі 930 213 гривень згідно з додатком 2 до цього рішення;

5) дефіцит за спеціальним фондом бюджету міської територіальної громади у сумі 930 213  гривень згідно з додатком 2 до цього рішення;

6) оборотний залишок бюджетних коштів бюджету Молочанської міської територіальної громади у розмірі 50 000 гривень, що становить 0,05 відсотка видатків загального фонду бюджету, визначених підпунктом 2 цього пункту;
2. Затвердити бюджетні призначення головним розпорядникам коштів бюджету Молочанської міської територіальної громади на 2022 рік у розрізі відповідальних виконавців за бюджетними програмами  згідно з додатками 3  до цього рішення.

3. Затвердити на 2022 рік міжбюджетні трансферти згідно з додатком 5 до цього рішення.

Відповідно до пункту 10 статті 23 Бюджетного кодексу України делегувати виконавчому комітету Молочанської міської ради повноваження у період між сесіями міської ради  збільшувати  (зменшувати) обсяги дохідної та видаткової частин бюджету міської територіальної громади  в разі збільшення (зменшення) обсягів міжбюджетних трансфертів з Державного бюджету України, обласного бюджету та інших місцевих бюджетів, здійснювати їх  розподіл, а також перерозподіл обсягів затверджених міжбюджетних трансфертів згідно рішень виконавчого комітету з наступним внесенням змін до цього рішення.

Рішення виконавчого комітету, зазначені в абзаці другому цього пункту, погоджується з постійною комісією міської ради з питань фінансів, бюджету, планування соціально-економічного розвитку, інвестицій та міжнародного співробітництва, крім рішень виконавчого комітету щодо розподілу (перерозподілу) субвенцій з Державного бюджету місцевим бюджетам на проведення виборів депутатів місцевих рад та міських голів.

4. Затвердити розподіл витрат бюджету Молочанської міської територіальної громади на реалізацію місцевих/регіональних програм у сумі 9 096 557 гривень згідно з додатком 7 до цього рішення.

5. Установити, що у загальному фонді бюджету Молочанської міської територіальної громади на 2022 рік:

1) до доходів загального фонду бюджету належать доходи, визначені статтею 64 Бюджетного кодексу України, та трансферти, визначені статтями 97, 101, 1032, 1033, Бюджетного кодексу України;

2) джерелом формування у частині фінансування є вільний залишок бюджетних коштів, визначений пунктом 4 частини  1 статті 15 Бюджетного кодексу України.

6. Установити, що джерелами формування спеціального фонду бюджету Молочанської міської територіальної громади на 2022 рік:

1) у частині доходів є надходження, визначені статтею 691 Бюджетного кодексу України;

2) у частині фінансування є вільний залишок бюджетних коштів, визначений у пункті 4 частини  1 статті 15 Бюджетного кодексу України, а також кошти, що передаються із загального фонду бюджету міської територіальної громади до бюджету розвитку (спеціального фонду), відповідно до пункту 10 частини 1 статті 71 Бюджетного кодексу України;

3) у частині кредитування є надходження, визначені в пункті 10 частини 1 статті  691 Бюджетного кодексу України.

7. Установити, що у 2022 році кошти, отримані до спеціального фонду бюджету територіальної громади згідно з відповідними пунктами частини першої статті 71 Бюджетного кодексу України, спрямовуються на реалізацію заходів, визначених частиною другою статті 71 Бюджетного кодексу України.

8. Визначити на 2022 рік відповідно до статті 55 Бюджетного кодексу України захищеними видатками бюджету Молочанської міської територіальної громади видатки загального фонду на:

оплату праці працівників бюджетних установ;

нарахування на заробітну плату;

придбання медикаментів та перев'язувальних матеріалів;

забезпечення продуктами харчування;

оплату комунальних послуг та енергоносіїв;

соціальне забезпечення;

поточні трансферти місцевим бюджетам;

підготовку кадрів закладами фахової передвищої та вищої освіти;

забезпечення осіб з інвалідністю технічними та іншими засобами реабілітації, виробами медичного призначення для індивідуального користування;

компенсацію відсотків, сплачуваних банкам та/або іншим фінансовим установам за кредитами, отриманими громадянами на будівництво (реконструкцію) чи придбання житла;

оплату послуг з охорони державних (комунальних) закладів культури;

оплату енергосервісу.
9. Відповідно до статті 70 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні”, статті 16 Бюджетного кодексу України дозволити начальнику Фінансового відділу Молочанської міської  ради Пологівського району Запрізької області в межах поточного бюджетного періоду здійснювати на конкурсних засадах розміщення тимчасово вільних коштів бюджету Молочанської міської територіальної громади на депозитах з їх подальшим поверненням до бюджету до кінця поточного бюджетного періоду в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України.

10. Відповідно до статей 43 та 73 Бюджетного кодексу України надати право виконавчому комітету Молочанської міської ради отримувати у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України, позики на покриття тимчасових касових розривів бюджету Молочанської міської територіальної громади, пов’язаних із забезпеченням захищених видатків загального фонду, в межах поточного бюджетного періоду за рахунок коштів єдиного казначейського рахунку на договірних умовах без нарахування відсотків за користування цими коштами з обов’язковим їх поверненням до кінця поточного бюджетного періоду.

11. Виконавчому комітету Молочанської міської ради, як головному розпоряднику коштів бюджету міської територіальної громади забезпечити:

1) затвердження паспортів бюджетних програм протягом 45 днів з дня набрання чинності цим рішенням;

2) здійснення управління бюджетними коштами у межах встановлених  бюджетних повноважень та оцінки ефективності бюджетних програм, забезпечуючи ефективне, результативне і цільове використання бюджетних коштів, організацію та координацію роботи розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня та одержувачів бюджетних коштів у бюджетному процесі;

3) здійснення контролю за своєчасним поверненням у повному обсязі до бюджету коштів, наданих за операціями з кредитування бюджету;

4) доступність інформації про бюджет відповідно до законодавства, а саме:

здійснення публічного представлення та публікації інформації про бюджет за бюджетними програмами та показниками, бюджетні призначення щодо яких визначені цим рішенням, відповідно до вимог та за формою, встановленими Міністерством фінансів України, до 15 березня 2023 року;

оприлюднення паспортів бюджетних програм у триденний строк з дня затвердження таких документів;

5) взяття бюджетних зобов'язань відповідно до статті 48 Бюджетного кодексу України;

6) у першочерговому порядку потребу в коштах на оплату праці працівників бюджетних установ відповідно до встановлених законодавством України умов оплати праці та розміру мінімальної заробітної плати, на проведення розрахунків  за електричну та теплову енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ та послуги зв'язку, які споживаються бюджетними установами;

7) затвердження обґрунтованих лімітів споживання енергоносіїв у натуральних показниках для кожної бюджетної установи, виходячи з обсягів відповідних бюджетних асигнувань.

12. У межах загального обсягу бюджетних призначень за бюджетною програмою окремо за загальним та спеціальним фондами бюджету фінансовий відділ міської ради за обґрунтованим поданням головного розпорядника бюджетних коштів здійснює перерозподіл бюджетних асигнувань, затверджених у розписі бюджету та кошторисі, в розрізі економічної класифікації видатків бюджету, а також в розрізі класифікації кредитування бюджету – щодо надання кредитів з бюджету.

У межах загального обсягу бюджетних призначень головного розпорядника бюджетних коштів перерозподіл видатків бюджету і надання кредитів з бюджету за бюджетними програмами, включаючи резервний фонд бюджету та субвенції, а також збільшення видатків розвитку за рахунок зменшення інших видатків (окремо за загальним та спеціальним фондами бюджету) здійснюються за рішенням виконавчого комітету міської ради, погодженим з постійною комісією міської ради з питань фінансів, бюджету, планування соціально-економічного розвитку, інвестицій та міжнародного співробітництва, у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.

13. Установити, що це рішення набирає чинності з 01 січня 2022 року.

14. Додатки 1-3, 5, 7 до цього рішення є його невід’ємною частиною.

15.  Секретарю Молочанської міської ради забезпечити оприлюднення цього рішення в десятиденний строк з дня його прийняття відповідно до частини 4 статті 28 Бюджетного кодексу України.

16. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію Молочанської міської ради з питань фінансів, бюджету, планування соціально-економічного розвитку, інвестицій та міжнародного співробітництва відповідно до частини 1 статті 114 Бюджетного кодексу України.

Міський голова

                                         

Ірина ЛИПКА   

Пояснювальна записка

до проекту рішення районної ради «Про бюджет Молочанської міської територіальної громади на 2022 рік»

Дохідна частина проекту бюджету громади на 2022 рік розроблена на основі норм чинних Бюджетного та Податкового кодексів України та положень програми діяльності Кабінету Міністрів України.

При прогнозуванні дохідної частини бюджету громади на 2022 рік було враховано:

· статистичні показники, які використовуються при розрахунку прогнозних надходжень податків та зборів, зокрема за 2020 рік, очікувані макропоказники Мінекономрозвитку на 2021 рік та прогнозні на 2022 рік, затверджені постановою КМУ від 31.05.2021 р. № 586;

· фактичне виконання дохідної частини бюджету за результатами 2018 - 2020 років та 11 місяців 2021 року.
У цілому, показник доходів бюджету громади на 2022 рік обраховано в сумі 102 597,8 тис. грн., у тому числі:
·  загальний фонд – 101 432,46 тис. грн.;
·  спеціальний фонд – 1 165,38 тис. грн.
На 2022 рік до загального фонду бюджету заплановані надходження власних податків та зборів у сумі 60 217,3 тис. грн. та міжбюджетних трансфертів – 41 215,2 тис. грн.
Основним джерелом надходжень загального фонду є податок на доходи фізичних осіб, що становить 59,3% від запланованого показника власних доходів загального фонду 2022 року. Цей податок виступає базисним ресурсом для формування бюджету громади. 

Очікуваний показник надходження податку на доходи фізичних осіб на 2022 рік розрахований із урахуванням прогнозного обсягу фонду оплати праці, збільшення рівня мінімальної заробітної плати (з 01.01.2022р. – 6 500 грн. та з 01.10.2022р. – 6 700 грн.), а також бази та діючих ставок оподаткування доходів фізичних осіб.

Прогнозний показник надходження податку на доходи фізичних осіб до бюджету на 2022 рік запланований у сумі 35 700,0 тис. грн.
Основні чинники, які вплинуть на надходження податку на доходи фізичних осіб:

· підвищення мінімальної заробітної плати та прожиткового мінімуму;
· легалізація виплати заробітної плати та інше.
Розрахунок податку на майно, зокрема, плати за землю на 2022 рік проведено у розрізі юридичних та фізичних осіб за видами земельного податку та орендної плати за земельні ділянки державної і комунальної власності.

Прогнозний показник податку на майно (плата за землю) запланований на 2022 рік у розмірі 13 520,0 тис. грн.
Розрахунок показника суми податку на майно (податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки) на 2022 рік проведено з урахуванням площі об’єктів та підвищення мінімальної заробітної плати.

Прогнозний показник податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки запланований на 2022 рік у розмірі 774,0 тис. грн.

У 2022 році збережено спрощену систему оподаткування для платників єдиного податку І – ІV груп, що діє у 2021 році. 

Враховуючи вищезазначене, прогнозна сума єдиного податку на 2022 рік становить 8 992,6 тис. грн.
Прогнозний показник акцизного податку запланований на 2022 рік у розмірі 736,0 тис. грн..

Крім того, до загального фонду бюджету Молочанської міської територіальної громади на 2022 рік заплановані надходження таких податків, зборів та платежів:
· плати за надання адміністративних послуг у сумі 325,0 тис. грн.;

· надходження від рентної плати за користування надрами для видобування корисних копалин загальнодержавного значення у сумі 27,0 тис. грн.;

· надходження орендної плати за користування цілісним майновим комплексом та іншим майном, що перебуває в комунальній власності у сумі 89,0 тис. грн. 

· державного мита у сумі 22,2 тис. грн.;

· інші надходження у сумі 31,5 тис. грн.
На 2022 рік до спеціального фонду бюджету громади заплановані надходження власних податків та зборів у сумі 1 165,4 тис. грн. 
Основними платежами спеціального фонду є власні надходження бюджетних установ, екологічний податок та цільові фонди , що відповідно становлять 92,7%, 3,9% та 3,4% від показника доходів спеціального фонду бюджету на 2022 рік. 


Показник суми власних надходжень на 2022 рік становить 
1 080,4 тис. грн. 


Очікувані надходження екологічного податку на 2022 рік заплановані у сумі 45,0 тис. грн.


Надходження до цільових фондів, утворених органами місцевого самоврядування, заплановані в сумі 40,0 тис. грн. 

Крім того, у 2022 році бюджет громади отримає міжбюджетні трансферти у сумі 41 215,2 тис. грн.:
Базова дотація – 4 636,5 тис. грн.

Освітня субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам – 33 076,2 тис. грн. 

Дотація з місцевого бюджету на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров`я за рахунок відповідної додаткової дотації з державного бюджету – 990,7 тис. грн.  

Субвенція з місцевого бюджету на здійснення переданих видатків у сфері освіти за рахунок коштів освітньої субвенції – 1 993,4 тис. грн. 
Субвенція з місцевого бюджету на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету – 518,4 тис. грн. 

Загальні підходи до формування видатків 

міського бюджету на 2022 рік

При формуванні видаткової частини міського бюджету, спрямованої на утримання бюджетної сфери у 2022 році враховані обсяги міжбюджетних трансфертів (освітньої базової дотації), визначені у Законі про Державний бюджет України на 2022 рік, трансферти з обласного бюджету та власні ресурси міського бюджету. 

Обсяг освітньої субвенції спрямовується виключно на оплату праці з нарахуваннями педагогічним працівникам загальноосвітніх навчальних закладів. 

З урахуванням вищезазначеного, загальний обсяг видатків на соціально-культурну сферу по головному розпоряднику коштів міського бюджету в проекті бюджету на 2022 рік складає 103 334,547 тис. грн.
Фонд заробітної плати працівникам бюджетної сфери на 2022 рік обраховано на існуючу штатну чисельність по тарифних розрядах по обов’язкових виплатах згідно чинного законодавства та з урахуванням: 

- запровадження розміру мінімальної заробітної плати працівників бюджетної сфери з 01 січня – 6 500 грн., з 1 жовтня – 6700 грн. та посадового окладу (тарифної ставки) працівника першого тарифного розряду Єдиної тарифної сітки відповідно – 2 893 грн. та з 01 жовтня – 2 982 грн.;

- оздоровлення педагогічним, медичним працівникам, працівникам соціального захисту, працівникам культури комунальних закладів у розмірі одного посадового окладу під час надання основної щорічної відпустки;

- встановлення розміру єдиного соціального внеску на рівні 22 %.

Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв передбачені з урахуванням спожитих натуральних показників у 2021 році, діючих тарифів та індексів прогнозного підвищення у 2022 році за обрахунками МФУ. 

Видатки на харчування враховані згідно діючих нормативів пільговим категоріям.

При формуванні міського бюджету по головних розпорядниках коштів передбачені інші незахищені видатки з врахуванням окремих видатків, зокрема, на оплату послуг, придбання паливно-мастильних матеріалів та технічне обслуговування шкільних автобусів, тощо.

За КПКВ 0110160 „Керівництво і управління у відповідній сфері у містах (місті Києві), селищах, селах, об`єднаних територіальних громадах” з міського бюджету передбачено утримання виконавчого апарату міської ради за рахунок власних ресурсів міського бюджету по загальному фонду у сумі 12 902,549 тис. грн. 

У загальному обсязі видатків враховані видатки на оплату праці з нарахуваннями на неї – 12 168,154 тис. грн., що забезпечує обов’язкові виплати у повному обсязі.  

При розрахунку видатків на оплату енергоносіїв враховано потребу в повному обсязі в сумі 501,550 тис. грн. 

В проекті бюджету інші поточні видатки складають 232,845 тис. грн..
«Освіта»

Проектом розрахунків міського бюджету на 2022 рік на утримання установ і закладів загальної середньої та дошкільної освіти у загальному фонді бюджету  передбачено 70 333,844 тис. грн. (у тому числі: освітня субвенція – 33 076,2 тис. грн., субвенція на надання підтримки особам з особливими освітніми потребами – 518,393 тис.грн., субвенція з місцевого бюджету на здійснення переданих видатків у сфері освіти за рахунок коштів освітньої субвенції – 1993,369 тис.грн.) 

В проект включені видатки на оплату праці з нарахуваннями в сумі 59 768,319 тис. грн., харчування – 1 617,040 тис. грн., на оплату комунальних послуг та енергоносіїв – 6 271,933 тис. грн.

За рахунок коштів міського бюджету в 2022 році будуть утримуватися наступні освітні заклади: 9 загальноосвітніх навчальних закладів, 5 дошкільних навчальних закладів, дитяча-юнацька спортивна школа, центр фінансового та матеріально-технічного забезпечення освітніх закладів, інклюзивно-ресурсний центр, школа естетичного виховання. 

По спеціальному фонду за рахунок власних надходжень бюджетних установ передбачаються видатки споживання обсягом 701,029 тис. грн.
«Охорона здоров’я»

По галузі «Охорона здоров’я» на 2022 рік  по загальному фонду передбачено 4 081,697 тис. грн., за рахунок власних коштів міського бюджету.

Для забезпечення надання первинної медико-санітарної допомоги мешканцям району надати фінансову підтримку КНП «Молочанський міський центр первинної медико-санітарної допомоги» за рахунок власних коштів міського бюджету в 2022 році в сумі 4 081,697 тис.грн., в тому числі  на оплату праці з нарахуваннями фельдшерам та молодшому медичному персоналу, які працюють у ФАПах та ФП в сумі 2 798,692 тис.грн., на оплату енергоносіїв в сумі 751,658 тис.грн., на відшкодування медикаментів пільгової категорії населення в сумі 414,0 тис.грн.
За рахунок іншої субвенції з бюджету Роздольської сільської ради в сумі 736,710 тис. грн.

 «Соціальний захист»

У проекті розрахунків показників міського бюджету на 2022 рік на утримання територіального центру соціального обслуговування (надання соціальних послуг), за рахунок власних ресурсів міського бюджету передбачено видатки загального фонду у сумі 5 532,954 тис. грн., 

в тому числі на:

- заробітну плату з нарахуваннями на неї 3 631,705 тис. грн; 

- оплату комунальних послуг та енергоносіїв – 587,649 тис. грн.; 

- на продукти харчування – 393,470 тис.грн.

- інші видатки – 740,130 тис. грн.

Видатки на виплату заробітної плати, оплату комунальних послуг та енергоносіїв, передбачені на 2022 рік згідно чинного законодавства. По спеціальному фонду за рахунок власних надходжень передбачаються видатки споживання обсягом 434,559 тис. грн. 

«Культура»

У проекті розрахунків міського бюджету на 2022 рік на утримання установ культури за рахунок податків міського бюджету по загальному фонду передбачено 4 780,482 тис. грн. 

Видатки на оплату праці, нарахування становлять 4 273,567 тис.грн. на оплату  енергоносіїв в сумі 353,320 тис.грн. та на інші видатки.
«Фізична культура і спорт»

У проекті розрахунків міського бюджету на 2022 рік на утримання установи за рахунок податків міського бюджету по загальному фонду передбачено 1 678,161 тис. грн. 

Видатки на оплату праці, нарахування становлять 1 654,074 тис.грн. на оплату  енергоносіїв в сумі 10,051 тис.грн. та на інші видатки.
«Водопровідно-каналізаційне господарство»

На реалізацію Програми соціально-економічної розвитку населених пунктів Молочанської міської ради на 2021-2025 роки, в проекті міського бюджету передбачені видатки на загальну суму 458,200 тис.грн.

«Благоустрій»

На реалізацію Програми соціально-економічної розвитку населених пунктів Молочанської міської ради на 2021-2025 роки, в проекті міського бюджету передбачені видатки на загальну суму 1 760,986 тис.грн., в тому числі на оплату за спожиту електроенергію в сумі 423,000 тис.грн.

На реалізацію Програми соціально-економічної розвитку населених пунктів Молочанської міської ради на 2021-2025 роки, в проекті міського бюджету передбачені видатки на загальну суму 45,0 тис.грн. за рахунок надходження екологічного податку, на придбання сміттєвих баків.
«Економічна діяльність»

У проекті розрахунків міського бюджету на 2022 рік на за рахунок податків міського бюджету по загальному та спеціальному фонду передбачено 1 180,164 тис. грн. в тому числі на утримання та розвиток автомобільних доріг та дорожньої інфраструктури 1 115,884 тис. грн.

«Інша діяльність»

У проекті розрахунків міського бюджету на 2022 рік на за рахунок податків міського бюджету по загальному та спеціальному фонду передбачено 68,8 тис. грн.

Трансферти з обласного бюджету

У 2022 році Молочанському міському бюджету передбачаються трансферти з  обласного бюджету обсягом  3502,462 тис. грн.:

- субвенція з місцевого бюджету на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету в сумі 518,393 тис.грн.,

- субвенція з місцевого бюджету на здійснення переданих видатків у сфері освіти за рахунок коштів освітньої субвенції – 1993,369 тис.грн.

- дотація з місцевого бюджету на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров`я за рахунок відповідної додаткової дотації з державного бюджету в сумі 990,7 тис.грн. направлена на оплату праці не педагогічного персоналу та оплату за енергоносії загальноосвітніх навчальних закладів.

Субвенції, надані з Державного бюджету:

- освітня субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам – 33 076,2 тис.грн..
Перелік районних програм та обсяг видатків передбачений для забезпечення виконання заходів зазначених програм наведений у додатку № 7 до проекту рішення у розрізі головних розпорядників коштів міського бюджету та кодів функціональної класифікації видатків.

