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УКРАЇНА
Молочанська міська рада
Токмацького району Запорізької області
Шостого  скликання
Тридцять шоста   сесія
РІШЕННЯ

Від 11 червня 2013 року                                                            
      № 7

Про впорядкування продажу алкогольних напоїв 

та тютюнових виробів у торгівельній мережі м.Молочанськ

Відповідно до Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та  тютюнових виробів», «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого  впливу  на здоров'я населення», Постанови Кабінету Міністрів України від 30.07.1996 №854 «Про затвердження Правил роздрібної торгівлі алкогольними напоями», наказу Міністерства економіки та з питань європейської інтеграції  України від 24.07.2002 №218 «Про  затвердження Правил роздрібної торгівлі тютюновими виробами», взявши до уваги лист Токмацької районної державної адміністрації від 05.03.2013 № 62-35/0215 та з метою  впровадження державної політики щодо попередження вживання серед населення алкогольних напоїв та тютюнових виробів і впорядкування продажу  цих товарів, Молочанська міська рада   

ВИРІШИЛА: 

1. Заборонити роздрібну торгівлю алкогольними напоями та тютюновими виробами:

1.1. Алкогольними напоями:

1.1.1. у закладах торгівлі та ресторанного господарства, що не відповідають вимогам пункту 4 Правил роздрібної торгівлі алкогольними напоями, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 30.07.1996 №854 (місце торгівлі - торгівельне приміщення площею менше 20 м², не обладнане охороною і протипожежною сигналізацією, опаленням і вентиляцією, не відповідає   санітарно –технічним, санітарно – гігієнічним, технологічним, протипожежним  та іншим нормам, відсутнє відповідне торгівельно-технологічне устаткування (вітрини, прилавки, пристінні гірки тощо), відсутні умови для застосування реєстраторів розрахункових операцій, зберігання матеріальних цінностей) :

1.1.2. на розлив у відділах магазинів , у яких зал для відвідування не відокремлений від загальної площі торговельного центру чи підприємства торгівлі;

1.1.3. у закладах торгівлі та ресторанного господарства, що розташовані на території об’єктів транспортної інфраструктури  (автостанціях,зупинках громадського транспорту);

1.1.4. у дрібно роздрібній торговельній мережі ,що розташована у радіусі 100 метрів від наявних земельних меж загальноосвітніх навчальних закладів ;

1.1.5. на розлив у торгівельній мережі та літніх майданчиках, що розташовані  у радіусі 100м від центрального ринку;

1.1.6. у дрібно-роздрібній торгівельній мережі: кіосках, наметах, павільйонах (загальною площею до 30м², у тому числі торговою площею до 20 м², у яких відсутні підсобні приміщення);

1.1.7.  з 23.00 до 08.00 години:

- у закладах  торгівлі та ресторанного господарства, окрім стаціонарних підприємств, розміщених в окремих не житлових будівлях в радіусі 100м  від житлових будинків;

- у парках культури і відпочинку  та місцях масового скупчення населення (відповідно до вимог статті 24 Закону України  «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення»).

1.2. Тютюновими виробами:

1.2.1. на ринках, у дрібно-роздрібній торговельній мережі, що розташована у радіусі 100 метрів від наявних земельних меж загальноосвітніх навчальних закладів ;

1.2.2.  у закладах торгівлі, що розташовані у парках культури та зонах відпочинку . 

1.3. Алкогольними напоями (у тому числі слабоалкогольними) та тютюновими виробами:

1.3.1. у приміщеннях закладів, де надаються послуги мережі Інтернет, комп’ютерних клубів, ігротек;

1.3.2.
у місцях проведення масових громадських заходів із залученням значної кількості громадян, що організовуються на відкритих майданчиках (дискотек, святкувань релігійних та загальнодержавних свят мітингів, виставок,концертних та розважальних заходів) у дрібно-роздрібній торговельній мережі; 

1.3.3. у приміщеннях закладів культури;

1.3.4. на території закладів фізичної культури і спорту.

2. Обмеження, визначені даним рішенням (крім п.1.1.7), розповсюджуються на заклади торгівлі та ресторанного господарства з моменту закінчення терміну дії ліцензії, яка була видана до його прийняття.

3. Рекомендувати контролюючим органам проводити обстеження місць торгівлі алкогольними напоями  та тютюновими  виробами на відповідність їх визначеним нормам.

4. Дане рішення сесії Молочанської міської ради офіційно оприлюднити шляхом його розміщення в Молочанській міській бібліотеці №1 для дорослих. 

5. Копію рішення направити до Токмацького  міського відділу ГУ МВС України в Запорізькій області.

6. Рішення сесії Молочанської міської ради від 14.12.2010 №10 «Про впорядкування продажу пива, слабоалкогольних та алкогольних напоїв в роздрібній торговельній мережі м.Молочанськ» вважати таким, що втратило чинність. 

7. Контроль за виконанням даного рішення покласти на комісію з питань комунальної власності, торгівлі та побутового обслуговування населення (голова комісії Доценко Т.В.).

Молочанський   міський голова                                                       В.О.Вольвач   

Аналіз впливу регуляторного акту – проекту рішення Молочанської міської ради 

«Про впорядкування торгівлі алкогольними напоями та тютюновими виробами 

 у торгівельній мережі м.Молочанськ»

1. Проблема, яку передбачається розв'язати 

З метою реалізації повноважень наданих органам місцевого самоврядування ст.153 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», для впровадження державної політики щодо попередження вживання серед населення, особливо дітей та підлітків, алкогольних напоїв, тютюнових виробів та пива виникла необхідність визначення місць на території міста Молочанськ, заборонених для реалізації алкогольних напоїв, пива та тютюнових виробів.                                                                                                  

 Необхідність підготовки цього регуляторного акта викликана тривожною щодо стрімкого зменшення віку дитячого алкоголізму та тютюнопаління. Проблема виникла в тому числі і в зв'язку з відсутністю, або недостатньою жорсткістю законодавчої бази щодо реалізації алкогольних напоїв, пива та тютюнових виробів.

Вирішення проблеми можливе тільки за умови спільного об'єднання зусиль за всіма напрямками, в т.ч. реалізації владних повноважень по обмеженню місць реалізації таких товарів.

2. Цілі державного регулювання 

2.1. Забезпечення громадського порядку під час проведення масових заходів. 

2.2. Обмеження доступу дітей та підлітків до місць реалізації алкогольних напоїв, пива та тютюнових виробів;

2.3. Забезпечення тиші та спокою мешканцям житлових будинків та відпочиваючим в парках  відпочинку в нічний час;

2.4. Обмеження рекламування товарів, що негативно впливають на здоров'я людини. 

3. Альтернативні способи досягнення зазначених цілей 

В якості альтернативи до запропонованого регулювання розглянемо варіант, коли боротьба з алкоголізмом та тютюнопалінням буде здійснюватись тільки шляхом виховних заходів та передбаченої законодавством заборони продажу алкоголю та тютюну особам які не досягли 18 років. 

Це не досягне поставлених цілей в повному обсязі. Перевагою обраного способу регулювання є:

-   обмеження доступності придбання пива та цигарок особами, які не досягли 18 років;

-   зменшення випадків порушень тиші, які виникають в результаті нічної торгівлі алкоголем;

-   в значній мірі поліпшення громадського порядку під час масових заходів 

4. Механізм, який пропонується застосувати для розв'язання проблеми 

Механізм дії запропонованого регуляторного акта спрямований на безпосереднє розв'язання проблем, пов'язаних з розміщенням об'єктів, що здійснюють торгівлю пивом, алкогольними напоями та тютюновими виробами. З метою реалізації поставлених цілей пропонується:

-   розміщення в офіційних засобах масової інформації вищезазначеного рішення для ознайомлення суб'єктів господарювання;

-   правоохоронним органам забезпечити контроль за виконанням суб'єктами господарювання вимог цього рішення згідно наданих повноважень.

-   запропонований вихід із ситуації, що склалася, відповідає принципам доцільності, ефективності, врахуванню громадської думки. 

5. Можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта 

У разі прийняття регуляторного акта ціль, задля якої цей акт приймається буде безумовно досягнуто. Впровадження акту не несе матеріальних витрат з боку органів місцевого самоврядування. У суб'єктів господарювання, яких торкнеться впровадження цього регуляторного акта, в певній мірі зменшиться товарообіг. Однак, досягнення визначених цілей виправдовує передбачені витрати. 

6. Очікувані результати прийняття регуляторного акта. 

Позитивні фактори прийняття регуляторного акта: 

-   Зменшення негативного впливу від рекламування пива, алкогольних напоїв та тютюнових виробів;

-   Скорочення скарг мешканців житлових будинків на порушення тиші та спокою в нічний час;

-   Поліпшення громадського порядку на  масових заходах;

-   Зменшення скарг батьків та вчителів на негативний вплив на формування дитячого світогляду розташованих поруч з навчальними закладами об'єктів з реалізації пива та тютюнових виробів.

Негативні фактори прийняття регуляторного акта:

-   Зменшення на 40% товарообігу на об'єктах, які підпадають під дію цього рішення (дані, отриманні в результаті опитування). 

7. Запропонований строк дії регуляторного акта 

Термін дії запропонованого регуляторного акта необмежений, з можливістю внесення до нього змін та доповнень.

8. Показники результативності регуляторного акта. 

Показниками результативності цього регуляторного акта являється скорочення кількості скарг і звернень на порушення тиші у нічний час, на необхідність посилення боротьби з дитячим алкоголізмом, забезпечення громадського порядку. 

Дія акта поширюється на понад 14 суб'єктів господарювання, можливі втрати яких, за результатами опитування складуть до 40% товарообігу.

9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта. 

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись на підставі інформації санітарно-епідеміологічної служби, районної адміністрацій міської ради,  Токмацького  міського відділу ГУ МВС України в Запорізькій області.

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проведено до дня набрання його чинності.

Повторне відстеження буде здійснено через 1рік після набуття чинності регуляторним актом. Періодичні відстеження будуть здійснюватись кожні 3роки .
Молочанський міський голова                                                            В.О.Вольвач

ЗВІТ

про результати базового відстеження

результативності рішення Молочанської  міської ради

 «Про впорядкування торгівлі алкогольними напоями та тютюновими виробами  у торгівельній мережі м.Молочанськ»
11.06. 2013р                                                                               м. Молочанськ

На виконання ст.10 Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності" від 11.09.2003 №1160-ІV, згідно із Методикою відстеження результативності регуляторного акта, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308,  здійснено базове відстеження результативності регуляторного акта з метою оцінки ступеня досягнення ним визначених цілей. 

	1.
	Вид та назва регуляторного акта, результативність якого відстежується.
	рішення Молочанської міської ради від .2013 № 6/13-7 «Про упорядкування роздрібної торгівлі  алкогольними напоями та  тютюновими виробами вм.Молочанськ» 



	2.
	Назва виконавця заходів з відстеження
	Група посадових осіб виконавчого комітету Молочанської міської ради, які здійснюють реалізацію державної регуляторної політики

	3.
	Цілі прийняття
	-упорядкування продажу алкогольних, слабоалкогольних напоїв, пива та тютюнових виробів на території міста Молочанськ;

-обмеження доступу дітей та підлітків до місць реалізації алкогольних напоїв, пива та тютюнових виробів;

- обмеження рекламування товарів, що негативно впливають на здоров'я людини.                    покращання криміногенної обстановки;                       - забезпечення спокою та здорового відпочинку мешканців у нічні часи доби;                                         - зменшення кількості звернень громадян щодо недотримання встановлених рівнів шуму на об’єктах торгівлі у нічний час

	4.
	Строк виконання заходів з відстеження
	25 квітня – 25 травня 2013 року

	5.
	Тип відстеження
	базове



	6.
	Методи одержання результатів відстеження
	Застосовується виключно статистичний метод для одержання результатів базового відстеження даних міського відділу міліції.

	7.
	Дані та припущення, на основі яких відстежувалася результативність, а також способи одержання даних
	Враховуючи цілі прийняття даного регуляторного акта, для відстеження його результативності було визначено показник результативності:

- кількість злочинів на підставі алкогольного сп’яніння;

- кількість звернень громадян.

	8.
	Кількісні та якісні значення показників результативності акта
	Показники результативності акта

ІIквартал 2012 р.

ІI квартал 2013 р.

кількість злочинів на підставі алкогольного сп’яніння

2

-

кількість звернень громадян.

1

-

Кількісні значення показників результативності:

	9.
	Оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей
	Даний регуляторний акт був прийнятий з метою покращання криміногенної обстановки; забезпечення спокою та здорового відпочинку мешканців у нічні часи доби; зменшення кількості звернень громадян щодо недотримання встановлених рівнів шуму на об’єктах торгівлі у нічний час на території міста;

Реалізація положень регуляторного акта створила умови для обмеження доступу громадян, зокрема, молоді, до алкогольних, слабоалкогольних напоїв, пива, вин столових, тютюнових виробів що забезпечує зменшення споживання алкогольних слабоалкогольних напоїв, пива,тютюнових виробів.
За результатами базового відстеження можливо зазначити, що регуляторний акт має достатній ступень досягнення визначених цілей, реалізація його положень має позитивну динаміку.

На даний час регуляторний акт не потребує змін чи доповнень.


Молочанський міський голова                                                     В.О.Вольвач

